MADEN SAHALARININ INCELENMESI VE DENETLENMESI HAKKINDA
YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Baslangic Hiikiimleri

Amac

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci; maden kaynaklarinin iilke ekonomisine en
yiksek katkiy1 saglayacak sekilde aranmasi ve isletilmesine yonelik madencilik faaliyetlerinin
4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda mahallinde tetkiki, incelenmesi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek, mevzuata uyum ile sorumlu ve
stirdiiriilebilir madencilik uygulamalarinin yayginlastirilmasint tesvik etmek, denetim
faaliyetlerinin risk esasli, etkin, izlenebilir ve Olciilebilir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik, 3213 sayili Kanun kapsamindaki maden sahalarinin
mabhallinde tetkikini, incelenmesini, denetlenmesini, denetim tiirli, denetim periyodu, denetim
personeli, denetim siireci, denetim raporu ve denetim sonuglariin izlenmesine iliskin usul ve
esaslar1 kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yonetmelik, 3213 sayili Kanunun 11 inci maddesine dayanilarak
hazirlanmustir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Denetim: Maden haklarina iligkin faaliyetlerin teknik ve mali yonleriyle incelenmesi,
mevzuata ve ruhsat hiikiimlerine uygunlugunun degerlendirilmesi, gerekli yonlendirmelerin
yapilmas1 amaciyla gerceklestirilen mahallinde tetkik, inceleme, degerlendirme ve yonlendirme
faaliyetlerinin biitliniinii,

b) Denetim heyeti: Denetim yapmak {izere gorevlendirilen personelden olusan heyeti
veya incelemenin kapsamina gore belirlenen gerekli uzmanligi haiz miithendisi veya mali
yiikiimliiliikler konusunda uzmanlig1 haiz personeli,

c) Denetim periyodu: Calisma programinin hazirlanmasi i¢in olusturulan, maden
sahalarmin teknik risklerinin ve sahadaki ge¢cmis ¢alismalarin degerlendirilmesi sonucunda
belirlenen iki planli denetim arasinda gegecek azami siireyi,

¢) Denetim raporu: Denetimin kriterlerini, kullanilan verileri, tespit edilen bulgular1 ve
ulagilan sonuglart genel kabul gérmiis bilimsel standartlarda veya objektif somutlukta ortaya
koyan seffaf, dogrulanabilir ve giivenilir resmi belgeyi,

d) Genel denetim: Genel Miidiirliik¢e risk planlamasi esash yillik ¢alisma programi
cergevesinde yapilan denetimi,

e) Genel Miidiirliik: Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinii,

f) Komisyon: Denetim raporlarina yapilan itirazlar1 ve idari islemi tesis edecek
birimlerin  tereddiitlerini  degerlendirmek {izere olusturulan Rapor Degerlendirme
Komisyonunu,

g) Mahallinde tetkik: Maden sahasinda Genel Miidiirliik personeli tarafindan 3213 sayili
Kanun kapsaminda yiiriitiilen inceleme ve denetim faaliyetlerini,

§) Mabhallinde tetkik tutanagi: Denetim heyeti tarafindan hazirlanan, tespit ve dnerilerin
yer aldig1 tutanagy,

h) Mali denetim: Mali yiikiimliiliikklere iliskin is ve islemlerin takip ve kontrolii i¢in
gerceklestirilen denetimi,

1) Resen denetim: Thbar ve sikayet iizerine veya herhangi bir talebe bagli kalinmadan
Genel Miidiirliik tarafindan tespit edilen siipheli durumlar {izerine gerceklestirilen denetimi,

1/9



1) Talep denetimi: Maden mevzuati kapsamindaki hak sahiplerinin basvuru ve
taleplerinin mahallinde tetkiki, degerlendirilebilmesi ve sonuglandirilabilmesi amaciyla yapilan
denetimi,

ifade eder.

Denetimin temel ilkeleri

MADDE 5- (1) Denetim faaliyetleri, dnleyici ve siirekli iyilesmeyi tesvik eden bir
yaklasimla; maden mevzuatina tam uyum esasi ile sorumlu ve siirdiiriilebilir madencilik
gerekliliklerine dayanir.

(2) Kaynaklar, risk diizeyi yiiksek faaliyet ve sahalara oncelik verilecek sekilde etkin
kullanilir.

(3) Mahallinde tetkik ve denetim; maden hakki sahibinin, diger 6zel hukuk kisilerinin
veya kamu kurum ve kuruluslarinin iznine tabi degildir.

(4) Denetim heyetinin bilgi ve belge, kayitlari inceleme, 6l¢lim yapma, numune alma ve
bu islemlerin yapilabilmesi i¢in saha yetkilisine talimat verme yetkisi bulunur.

(5) Denetim faaliyetleri, tarafsizlik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve 6l¢iiliiliik ilkelerine
uygun yiriitiliir. Dijital teknolojilerden, uzaktan izleme sistemlerinden ve veri analitigi
yontemlerinden azami 6l¢iide yararlanilmasi tesvik edilir.

(6) Denetim faaliyetleri sonucunda diizenlenen raporlar; gerekgeli ve denetlenen tarafin
savunma hakkini gozetecek sekilde somut teknik tespit ve delillere dayandirilir.

(7) Denetim faaliyetlerinin sonuglari; izlenebilir, dogrulanabilir, kurumsal kiiltiir ve
hafizaya katki saglayacak sekilde kayit altina alinir.

IKINCI BOLUM
Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri

MADDE 6- (1) Maden sahalarina iliskin denetimler asagidaki sekilde gerceklestirilir:

a) Genel denetim,

b) Mali denetim,

c¢) Resen denetim,

¢) Talep denetimi.

(2) Genel Miidiirliikk, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi amaciyla birinci
fikrada belirtilen denetimlerden gerek gordiiklerinin birlikte yapilmasina karar verebilir.

Genel denetim

MADDE 7- (1) Genel denetim; maden sahalarinin ve madencilik faaliyetlerinin risk
potansiyeli dikkate alinarak periyodik olarak izlenmesini ve denetlenmesini amaglar.

(2) Genel denetimler, 6nceden belirlenen yillik ¢alisma programi kapsaminda planlanir
ve yiritiliir.

(3) Genel denetimler, Ruhsat Denetleme Dairesi Baskanligi personeli tarafindan
gorevlendirme oluru dogrultusunda gercgeklestirilir.

(4) Genel denetime imkan 0Olgiisiinde harita miithendisi de katilir. Ancak her haliikarda
zamanasimi siiresi i¢inde saha en az bir kez harita miithendisinin de katildig1 bir heyet tarafindan
denetlenir.

Mali denetim

MADDE 8- (1) Mali denetim, mali yiikiimliiliikklere iliskin tahakkuk islemlerinin
mevzuata uygun yiriitilmesini amaglar.

(2) Mali denetim, diger denetim tiirleri kapsaminda yapilabilecegi gibi, ayr1 bir denetim
olarak da yapilabilir. Ancak her haliikkdrda zamanasimi siiresi i¢inde sahada en az bir mali
denetim yapilir.

(3) Mali denetimin ticari defter, kayit ve belgelerin bulundugu yerde yapilmasi esastir.
Ancak, yapilacak mali denetimin kapsamina gore ticari defter ve belgelerin Genel Miidiirliige
teslim edilmesi de istenebilir. Bu durumda ticari defter ve belgeler, teslim edildigi tarihten
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itibaren en gec otuz is giinii i¢inde sahibine bir tutanakla iade edilir. Genel Miidiirliik, sug delili
teskil etmeyen defter ve belgelerin iadesi icin, suretlerinin aslina uygunlugunun ilgilisince
imzalanmasini isteyebilir.

(4) Defter ve belgelerin Genel Miidiirliikge muhafaza altina alinmis olmasi, siiresi gelen
mali yiikiimliiliiklerin ifas1 6devini kaldirmaz. Ancak, defter ve belgelerin muhafaza altina
alindig1 tarihten beyan tarihine kadar olan siire bir aydan az ise, beyan verme siiresi Genel
Miidiirliike bir aya kadar uzatilabilir.

(5) Mali denetimde ticari defterlerin, kayitlarin, faturalarin, sevk fislerinin ve ilgili diger
ticari belgelerin incelenmesi zorunludur. Heyet; bilango, mizan veya gelir tablosu gibi mali
tablolarin ve muhasebe raporlarinin sunulmasini da isteyebilir. 1/6/1989 tarihli ve 3568
say1l1 Serbest Muhasebeci Malil Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu kapsaminda
faaliyette bulunan meslek mensuplarindan izahat istenebilir.

(6) Mali kayitlara iliskin denetimlerde; mali belgelerin ibrazinin talep edilmesine
ragmen s0z konusu belgelerin heyete sunulmamasi durumunda, hangi ticari defter ve belgelerin
kimden istendigi, verilmeme gerekgesi ve sunulmayan belgelerin nevi, liste halinde taraflarin
imzasiyla kayit altina alinir ve mahallinde tetkik tutanaginda ekler arasinda gosterilir.

(7) Mali denetim esnasinda maden hakki sahibi olmayan {i¢iincii kisilerin ticari defter,
kayit ve belgelerinin de denetlenmesi gerekirse, durum Hazine ve Maliye Bakanliina bildirilir.
Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun gdrmesi halinde denetim faaliyetleri koordinasyon
saglanarak yiirttiiliir. Vergi raporlari, Genel Midiirliige de gonderilir.

(8) Ruhsat sahibinin ihracat faaliyetlerinin denetlenmesi ihtiyacinin hasil olmasi
halinde, durum Ticaret Bakanligina bildirilir. Ticaret Bakanliginin uygun gérmesi halinde
denetim faaliyetleri koordinasyon saglanarak yiiritiilir. Nihai islem hakkinda Genel
Midiirliige bilgi verilir.

(9) Ocak basi satis fiyatinin belirlenmesi i¢in, en ge¢ donemi takip eden ocak ayinin
ikinci haftasi icinde emsal fiyatlara esas olarak belirlenen ruhsat sahiplerine, rddévansgilarina,
kamu kurum ve kuruluslarina, ilgili ticaret odalarina ve ilgili sivil toplum kuruluslarina yazi
gonderilerek gerekli bilgi ve belgeler istenir. Bu bilgi ve belgeler, mali denetimlerde mali
beyanlarin dogrulugunun kontrolii i¢in de kullanilir.

(10) Genel Miidiirliik, ticari defter, kayit ve belgelerin e-defter olarak temini i¢in Hazine
ve Maliye Bakanlig1 ile protokol imzalamaya yetkilidir. Genel Miidiirliik, Hazine ve Maliye
Bakanligindan temin ettigi e-defterleri; denetim faaliyetinin sona ermesinden sonra kendi
kayitlarinda muhafaza edemez, tiglincii kisilerle paylagamaz.

Resen denetim

MADDE 9- (1) Resen denetim;

a) Genel Midiirlikk¢e yiiriitiillen iglemler sirasinda karsilasilan siipheli durumlarin,
uygunsuzluklarin veya uyumsuzluklarin agiga ¢ikarilmasi amaciyla veya hak diisiiriicii siire
hiikiimleri gibi idari islemin belli bir zaman aralig1 i¢inde uygulanmasi gerekli hallerde,

b) Genel Miidiirliige yazili olarak iletilen ihbar ve sikdyet iizerine,

yapilir.

(2) Madencilik faaliyetleri ile 1ilgili olarak yapilan ihbar ve sikayetlerin
degerlendirilebilmesi igin, dilekgede sikayetcinin T.C. kimlik numarasi, is veya ikametgah
adresi ve irtibat numarasinin yer almasi gerekir.

(3) Yalnizca tahmine veya zanna dayali ifadeler igeren ve bagvuru igeriginde herhangi
bir somut bilgi ya da belge bulunmayan ihbar ve sikayetler, genel denetim kapsaminda
degerlendirilebilir.

(4) Resen yapilacak denetimlerde ruhsat sahibi, vekili, rodovansc¢i veya ilgili
yetkilendirilmis tiizel kisilere denetim giiniinden 6nce bilgilendirme yapilmaz.

Talep denetimi

MADDE 10- (1) Talep denetimi;
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a) Ruhsat veya hak sahibi tarafindan Genel Miidiirliige ruhsat hukukuna dair yapilan
basvuru kapsaminda,

b) Ilgili daire baskanhiginca yiiriitiilen/yiiriitiilecek islemlere esas analiz, izleme veya
kontrol amaciyla,

gergeklestirilir.

(2) Idari islemin icrasi igin talep denetimine ihtiya¢ olup olmadigina ve ihtiyag varsa
heyet liyelerine; idari islemi tesis edecek birim karar verir. Talep denetimine ihtiya¢ olmadigina
karar verilmesi halinde, dosya tizerinden idari islem tesis edilir.

(3) Talep denetimlerinin amaci, kapsami, yapilmasi gereken islemler ve acikliga
kavusturulmasi gereken hususlar, idari islemi tesis edecek birim tarafindan detayli belirtilir.
Denetim heyeti, talep konusu islemleri ve incelemeleri eksiksiz yapmak zorundadir.

(4) Denetim heyeti, basvuruya konu is veya islemleri yerine getirir. Ancak, denetim
sirasinda mevzuata aykir: veya risk teskil eden genel denetim kapsamindaki hususlarin tespit
edilmesi halinde, durum Ruhsat Denetleme Dairesi Baskanligina yazili olarak bildirilir.

(5) Zorunlu hallerde talep denetimleri, personel ve yapilacak islerin kapsamina iligkin
olarak idari islemi tesis edecek birimle koordinasyon saglanarak, Ruhsat Denetleme Dairesi
Bagkanliginin belirleyecegi heyet marifetiyle gerceklestirilir.

UCUNCU BOLUM
Risk Gruplar: ve Genel Denetim Periyotlar:

Genel denetim periyotlarinin belirlenmesi

MADDE 11- (1) Genel Miidiirliik, ruhsatlarin; projesi, liretim yontemi, iretim miktari,
patlayict madde kullanimi, yerlesim alanlarina yakinlik, ¢cevresel ve jeoteknik riskler, ge¢mis
denetim sonuglar1 ve mevzuata uyum durumu gibi veriler g¢ercevesinde faaliyetlerinin
ylriitilmesinde karsilasilan ve karsilasilmast  muhtemel riskleri smiflayarak  ve
onceliklendirerek risk analizi yapar.

(2) Risk analiz sonuglar1 esas alinarak risk gruplari ve genel denetim periyotlar
belirlenir. Bu veriler, Genel Miidiirliik elektronik otomasyon yazilimi {izerinden istatistiksel
bilgi iiretebilecek sekilde izlenir.

(3) Genel denetim periyotlari, zamanasimu siireleri asilacak sekilde belirlenemez.

(4) Denetim faaliyetleri sonucunda elde edilen istatistiksel veriler ve denetim bulgulari,
risk odakli denetim anlayis1 cergevesinde Genel Miidiirliik tarafindan analiz edilir. Bu analizler
dogrultusunda ruhsat sahiplerinin mevzuata uyumunun artirilmasi, uygulamada yeknesakligin
saglanmasi, Onleyici denetim yaklasiminin gelistirilmesi ve siirekli 1iyilestirmenin
desteklenmesi amaciyla Genel Miidiirliik elektronik otomasyon yazilimi iizerinden talimatlar
yayimlanabilir.

Genel denetim faaliyetlerinin planlanmasi

MADDE 12- (1) Genel Miidiirliik, genel denetim faaliyetlerini 11 inci madde uyarinca
belirlenen denetim periyotlarini dikkate alarak yillik olarak planlar.

(2) Genel denetim faaliyetlerine iliskin ¢alisma programi, en geg 6nceki yilin aralik ay1
icinde Ruhsat Denetleme Dairesi Baskanliginca Genel Miidiire sunulur. Genel Miidiir
tarafindan onaylanan c¢alisma programi, Ruhsat Denetleme Dairesi Bagkanlig: tarafindan ilan
edilir ve uygulamaya konulur.

DORDUNCU BOLUM
Denetimin Icras

Gorevlendirme oluru

MADDE 13- (1) Genel Miidiirliik personeli, kendisine tevdi edilen bir gérevlendirme
oluru olmadan denetim faaliyeti icra edemez.

(2) Gorevlendirme olurunda denetimin tiirli, gérevlendirilen personel ve gorevlendirme
stiresi belirtilir. Sahaya 6zgii durumlar var ise, yapilacak islemler hakkinda heyet {iyelerine
yazili bilgilendirme yapilir.
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(3) Denetim heyetinin gorevi ve yetkisi, gorevlendirme olurunda belirtilen konular ile
siirhdir. Gorevlendirme olurunun kapsami disinda incelenmesi ve denetlenmesi gerekli riskli
bir husus tespit edilirse, durum heyet baskani tarafindan Ruhsat Denetleme Dairesi
Bagkanligina bildirilir ve yazili talimat dogrultusunda islem yapilir.

Denetim heyeti

MADDE 14- (1) 3213 sayil1 Kanun geregince verilmis beyanlar, diizenlenmis mali veya
teknik belgeler ile ihbar ve sikayetler dahil tiim madencilik faaliyetleri ile bu faaliyetleri
etkileyen hususlarin incelemesi ve denetimi, Genel Miidiirliik tarafindan goérevlendirilen
denetim heyeti tarafindan gergeklestirilir.

(2) Genel denetimler, maden ve jeoloji miithendislerinin katilimiyla en az iki kisiden
olusan denetim heyeti marifetiyle yapilir. Yapilacak inceleme ve denetimlerin niteliine gore
diger meslek grubu mensuplarinin katilimi1 saglanir. Ancak, arama ruhsatina iligskin inceleme
ve denetimde, talep denetiminde, mali denetimde ve resen denetimde, bu fikranin birinci
climlesindeki sart aranmaz. Denetimin konusu ve kapsamina gore gorevlendirme yapilir.

(3) Genel Miidiirliik, ihtisaslasmis kamu kurum ve kuruluslari ile {liniversitelerden
ihtisas alanlarinda inceleme ve denetimin gerektirdigi mesleki tecriibeye sahip olan personeli,
muvafakati olmasi sartiyla gorevlendirebilir.

(4) Heyet, mahallinde tetkik caligmalarin1 goérevlendirme olurunda belirtilen siirede
tamamlamaya mecburdur. Isin gerektirdigi hallerde, siire uzatilabilir.

(5) Denetim gorevi, turne esasina gore de ylriitiilebilir.

Heyet baskam

MADDE 15- (1) Denetim heyetine, denetimin mahiyeti gozetilerek gorevlendirme
olurunda segilecek bir kisi baskanlik eder.

(2) Heyet baskani, denetim 6ncesi hazirlik islemlerinin koordinasyonunu ve yapilacak
tetkikin planlamasin1 yapar.

(3) Denetim siirecine iliskin gerekli evrak ve belgelerin eksiksiz bir sekilde tutulmasini
saglamaktan ve denetim raporunun denetim rehberine uygun sekilde hazirlanmasindan heyet
baskan1 mesuldiir.

(4) Heyet tiyeleri, refakatinde bulunduklari heyet baskaninin denetimi ve gozetimi
altindadir. Kendilerine verilen gorevleri, heyet baskaninin talimatina gore yerine getirir.
Miinhasiran kendi uzmanlik alanina giren hususlar diginda, denetim yapamaz, rapor
diizenleyemez. Su kadar ki, muhalif veya denetim raporuna dercedilmeyen goriislerini, yazili
olarak Baskanliga sunabilir.

(5) Denetim heyetinin gerek gordiigli yazisma veya haberlesmeler heyet baskani
tarafindan yapilir. Ancak heyet baskani; Genel Miidiirliik birimleriyle, diger kamu kurum ve
kuruluslartyla veya denetledigi ruhsatla iligkisi bulunmayan ti¢iincii kisilerle dogrudan yazisma
yapamaz.

Denetim heyetinin gorev ve yetkileri

MADDE 16- (1) Denetim heyeti;

a) Heyet baskaninin talimati cergevesinde, mahallinde tetkik Oncesinde denetimi
engelleyecek durumlarin olup olmadigini arastirmak,

b) Gorevlendirme ile ilgili kayit ve belgeleri incelemek, konusu su¢ ve/veya kabahat
olusturan belge ve kayitlari, idari ve kazai mercilerde kesin hiikiim olusuncaya kadar tanzim
edilecek bir tutanakla alikoymak,

c) Gerek goriilmesi halinde is¢i, daimi nezaretci gibi {ligiincii kisileri dinlemek, bilgi ve
ifadelerine bagvurmak iizere ¢agirmak,

¢) Denetim rehberine uygun usulde gerekli dlgiimler ile haritalandirmalar1 yapmak, sev
yiiksekligi ve aci1 bilgilerini en yliksek-ortalama- en diisiik seklinde tiim ocagi yansitacak
sekilde ortaya koymak, isveren veya vekili 6nlinde numuneleri almak ve durumu mahallinde
tetkik tutanaginda kayit altina almak, tespiti yansitmaya yeterli sayida alinmig numunelerin
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tahlillerini yaptirmak, sahadaki tiim madencilik faaliyetlerini farkli yonlerden gosterecek
sekilde fotograf ve video kayitlar1 almak, gorevlendirmelerinde kendilerine teblig edilen isleri
istenilen ve teknige uygun sekilde gerceklestirmek,

d) Gorevlendirildikleri denetim faaliyetleri neticesinde diizenleyecekleri rapor veya
yazilari ilgili birime intikal ettirmek,

e) Gorevlendirildigi sahaya veya genel uygulamaya iliskin alinmast gerekli tedbirleri
onermek,

ile gorevli ve yetkilidir.

Denetim heyetinin uyacag: kurallar

MADDE 17- (1) Denetim heyeti liyeleri;

a) Gorev ve sifatlarinin gerektirdigi sayginlig1 ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunamaz.

b) Gorevinin bagariyla yerine getirilmesi, adil ve nesnel bir sonucun ortaya ¢ikmasi
amaciyla diriistliik, bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik ve yeterlik ilkelerini gbzeten bir
yaklagim i¢inde olmak zorundadir.

c) Gorevleri sirasinda ve calismalari esnasinda giyimleri ve hareketleri ile saygi ve itibar
telkin etmek zorundadir.

¢) Denetim raporunda yer almasi gereken detaylara iliskin denetim bulgular1 ve
sonuclar1 hakkinda ruhsat sahibi, vekili, rodovans¢i veya YTK’sina bilgi veremez.

d) Denetim yaparken madencilik faaliyetlerinin normal islemesini miimkiin oldugu
kadar aksatmamakla yiikiimliidiir.

Mahallinde tetkik

MADDE 18- (1) Denetime iliskin gérevlendirmede aksi belirtilmemisse, mahallinde
tetkik oncesinde sahaya ulagsmaya veya sahanin incelenmesine engel bir durum olup olmadigi
kontrol edilir. Engel bir durum var ise, ruhsat sahibine verilecek makul siire iginde engelin
kaldirilmast istenir. Engelin kaldirilmasi i¢in gerekli zaman ihtiyaci gozetilerek mahallinde
tetkik tarihi degistirilebilir.

(2) Ruhsat sahibi, denetim heyetinin sahaya girisini engelleyemez. Sahanin denetimi
icin gerekli ara¢ ve ekipmanini, denetim heyetinin kullanimia sunmak zorundadir.

(3) Ruhsat sahibi veya rodovansgisindan ruhsat hukuku ile ilgili istenen her tiirli teknik
veya mali (ticari defterler, fatura, fatura yerine gegen vesikalar, sevk irsaliyesi, bilan¢o, mizan,
gelir tablosu ve benzeri) bilgi ve belge ile bu belgelerin hazirlanmasia esas olan biitiin
belgelerin inceleme ve denetim ile gorevlendirilen heyete ibraz edilmesi zorunludur. Bu talepler
geciktirilmeksizin yerine getirilir.

(4) Ruhsat sahibi veya vekilinin mahallinde yapilan tetkiklere katilmasi1 zorunludur.
Ruhsat sahibi veya vekilinin herhangi bir nedenle inceleme ve denetime katilmamasi veya
denetimi zorlastirmasi halinde fiili, mahallinde tetkik ve incelemenin engellenmesi olarak kabul
edilir.

(5) Denetlenenin mevzuata aykiri talep ve davraniglari tutanak altina alinir.

(6) Mahallinde tetkik sirasinda; maden sahasinin fiili durumu, tiretim faaliyetleri,
isletme projelerine uygunluk, maden mevzuatinin amaci kapsamda igletme giivenligi ve teknik
personel gereklilikleri ile dijital kayitlar yerinde incelenir, gerekli dl¢iimler yapilir ve kayit
altina alinir.

(7) Genel Midiirliik tarafindan gorevlendirilen mahallinde tetkik heyetlerince alinan
numunelerin analizleri akredite veya yetkili kamu kurumlarina ait laboratuvarlarda yaptirilir.

Mahallinde tetkik tutanag

MADDE 19- (1) Mahallinde tetkik islemleri, mahallinde tetkik tutanag: ile kayit altina
alinir. Mahallinde tetkik tutanaginin icermesi gereken bilgiler, denetim rehberinde gosterilir.

(2) Mabhallinde tetkik tutanagi, ekleri olan diger tutanaklar, belge, numune, fotograf ve
diger kayitlar denetim raporunun ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirilir.
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(3) Mahallinde tetkik tutanagi, denetim heyeti ve ruhsat sahibi (yoksa vekili) tarafindan
imzalanir. Ruhsat sahibi veya vekili, tutanakta katilmadig1 hususlara serh diisebilir. Ancak,
imzadan imtina edilmesi halinde, durum tutanakta belirtilir.

(4) Mahallinde tetkik tutanaginin bir 6rnegi yetkili kisiye verilir. Tutanakta belirtilen
hususlar ruhsat sahibine teblig edilmis say1lir.

(5) Mali denetimde tutulmas1 gereken tutanaklar, denetim rehberinde gosterilir.

Sir saklama yiikiimliligii

MADDE 20- (1) Denetim personeli, gorevlerini yaptig1 sirada 6grendigi ticari sir veya
kisisel veri mahiyetindeki bilgileri, gorevinden ayrilmis olsa bile agiklayamaz.

Denetim rehberi

MADDE 21- (1) Genel Miidiirliigiin her tiirlii denetim faaliyetinin g¢ercevesi, asgari
kriterleri, planlanmasi ve uygulanmasima iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere Genel
Miidiirliikk¢e denetim rehberi hazirlanir.

(2) Denetim heyeti, denetim rehberindeki usullere riayet etmek, denetimin rapora
baglanabilmesi i¢in tespitinin veya cevaplandirilmasinin zorunlu tutuldugu hususlar1 eksiksiz
olarak cevaplandirmak, denetim rehberinde belirtilen siirelere uymak zorundadir.

BESINCi BOLUM
Denetim Raporlari ve izleme

Denetim raporlari

MADDE 22- (1) Denetim sonuglari, Genel Miidiirliik elektronik otomasyon yazilimi
lizerinden diizenlenen denetim raporu ile kayit altina alinir. Raporun diizenlenmesiyle ilgili
heyet tiyeleri arasinda goriis farkliliklarinin bulunmasi hélinde, bu farkliliklar gerekceleriyle
birlikte raporda belirtilir.

(2) Denetim raporlarina iligkin sablonlar, denetim rehberinde diizenlenir.

(3) Denetim raporlarina her takvim yili itibariyla birden baglayan ve sira takip eden bir
numara verilir.

(4) Denetim raporlari, idari islemi tesis etmesi gereken ilgili birimlere intikal ettirilir.

(5) Denetim rehberine aykiri diizenlenmis denetim raporlari, Ruhsat Denetleme Dairesi
Bagkanligi, Komisyon veya idari iglemi tesis edecek birim tarafindan iade edilebilir.

(6) Idari islem tesis edecek birim, denetim raporunda gérdiigii hata, eksik arastirma ve
eksik analizler hakkinda denetim heyetinden ek goriis isteyebilir. Verilen ek goriis sonucunda
da tereddiitleri giderilmezse, Komisyona 24 {incii madde kapsaminda bagvurabilir.

(7) Acil durum 6n raporuna baglanmis isler, ivedilikle idari islemi tesis etmeye yetkili
birime gonderilir.

Denetim raporu tiirleri

MADDE 23- (1) Genel denetim raporu, genel denetim sonucunda diizenlenen rapordur.
Elestiri ve Oneriyi gerektiren durumlar ile gerekgelerinin 6l¢iim, kontrol, analiz ve somut
tespitleri igermesi zorunludur. Genel denetim raporunda olmasi zorunlu bilgilere iliskin
tutanak, denetim rehberinde diizenlenir.

(2) Resen denetim raporu, genel denetim kapsami diginda icra edilmis resen denetim
sonucu diizenlenen rapordur. Gorevlendirme konusuna bagli olarak rapor sonuglarin gerekli
inceleme, analiz, 6l¢limleri igermesi zorunludur.

(3) Faaliyet durdurma raporu, bir sahanin tesis ve tertiplerinde, ¢alisma yontem ve
sekillerinde maden mevzuatina veya isletme projesine aykiri olan bir husus tespit edilmesi
durumunda, faaliyetin durdurulmasina iliskin islem yapilmak tizere, faaliyetin durdurulmasina
gerekee olan aykiriliklart igceren rapordur. Faaliyetin durdurulmasi gerekcesine esas olacak
Olciim ve incelemelerin detaylar1 denetim rehberinde diizenlenir. Faaliyetin durdurulmasi
islemi bu rapor iizerinden yiiritiiliir. Durdurma kararinin kaldirilmasi talepleri lizerine yapilan
incelemelerde de ayni usul izlenir. Beyan eksikligine dayali faaliyet durdurmalarda, faaliyet
durdurma raporu aranmaz.
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(4) Idari yaptirim raporu, inceleme ve denetim sonucunda idari yaptirim uygulanmasi
i¢in, tespitlere iliskin diizenlenen rapordur. Idari yaptirim uygulanmasi gerekcesine esas olacak
detaylar denetim rehberinde diizenlenir. Adli yaptirima iliskin tespitler de bu raporda gosterilir.

(5) Mali denetim raporu, mali ylikiimliiliiklere ve tesviklere iliskin ticari defter, kayit ve
belgelerin incelenmesi sonucu takvim yili esasina gore diizenlenen rapordur. Stoklara iliskin
ithtiya¢ duyulan bilgiler, ilgili birimden temin edilir. Rapor ekinde elestirilere esas mizan,
bilancgo, fatura ve sevk fisi gibi mali belgelere yer verilir.

(6) Harita raporu, harita miithendisinin katildig1 denetimlerde uydu goriintiileri, drone
gibi vasitalarla yapilan dl¢limleri ve hacim hesaplamalar1 sonucu elde ettigi degerlerin detayli
ve idari islem esas alinabilecek mahiyette rapor haline getirilmesidir. Heyet baskani, sahanin
ozelligini gozeterek ve gerekcesini denetim raporunda belirterek, ayri bir harita raporuna ihtiyag
olmadigina, harita raporuna iligkin bilgilerin diger raporlarin i¢ine dercedilmesine karar
verebilir.

(7) Talep denetimi raporunun, idari islemi tesis edecek birim tarafindan c¢izilen
cercevede sahanin mahallinde tetkik edilmesine iligkin asgari tim islemleri ve
degerlendirmeleri igermesi zorunludur.

(8) Maden isletme faaliyetleri bakimindan tehlikeli durumlarin ve 3213 sayil1 Kanunun
29 uncu maddesi uyarinca iretim faaliyetlerin durdurulmasi sartlariin varliginin tespiti
hélinde, tespit tarihinden itibaren en ge¢ iki is giinii i¢cinde acil durum 6n raporu, elektronik
otomasyon yazilimi ve diger hizli iletisim vasitalariyla Ruhsat Denetleme Dairesi Bagkanligina,
gorevlendirme siiresinin sonu beklenilmeksizin gonderilir. Sahaya iliskin 6l¢lim, fotograf,
video gibi deliller acil durum 6n raporuna eklenir.

Komisyon

MADDE 24- (1) Hakkinda 3213 say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinin yedinci fikrasinda
belirtilen idari para cezasinin on kati ve lizerinde tutarda idari para cezasi uygulanmasi 6nerilen
kisi, denetim raporuna karsi, denetim raporunun kendisine tebliginden itibaren iki hafta i¢inde
Ruhsat Denetleme Dairesi Baskanligi uhdesinde kurulan Komisyona somut gerekgeler ve
veriler ile itiraz edebilir.

(2) Komisyon, mesleginde veya memuriyetinde on yilin1 tamamlamus {i¢ kisiden olusur.
Ihtiyaclar dl¢iisiinde birden fazla komisyon kurulabilir.

(3) Komisyon, itiraz sebepleriyle bagl kalmaksizin, rapordaki tespitlerin veya denetim
sonucunun hatali veya eksik incelemeye dayandigi kanaatine varir ve itirazi yerinde bulursa,
denetim raporunun kendisine tevdiinden itibaren onbes is giinii i¢inde bu hususlar1 belirten
gerekeeli bir goriis hazirlar. Itirazin reddine iliskin gériislerde gerekce aranmaz.

(4) Denetim heyeti, Komisyon tarafindan soru veya elestiri konusu yapilan maddi
vakalara iliskin hususlari, bildirim tarihinden itibaren verilecek siire i¢inde cevaplandirir.

(5) Komisyon karari, idari islemi tesis edecek birime de gonderilir. Ancak, idari islemi
tesis edecek birim, kendi goriisii dogrultusunda veya zamanasimi siirelerini gozeterek
Komisyon kararini beklemeden iglemleri ytiriitebilir.

(6) Mali denetim raporlara iliskin islemler i¢in Mali Yiikiimlilikler Dairesi
Baskanlig1 blinyesinde ayr1 bir Komisyon kurulabilir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Dayanak bulgular

MADDE 25- (1) Denetim faaliyetleri kapsaminda diizenlenen her tiirlii belge, fotograf,
video, cografi bilgi sistemi verisi ve kayitlar dijital ortamda saklanir ve delil niteligi tasir.

Meslek ici egitim

MADDE 26- (1) Meslek i¢i egitim; maden mevzuati, mali mevzuat ve ilgili diger
mevzuattaki degisiklikler ile ozellik ve farklilik gosteren denetim konularinin irdelenip
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tartigilmasi, denetim metotlarinin gelistirilmesi, teknolojik ve bilimsel gelismelerle ilgili yeni
uygulama ve hizmetlerin tanitilmasi amaglarina yonelik olarak yapilir.

(2) Denetim personeli, belirtilen amag¢ dogrultusunda yilda en az bir kez meslek i¢i
egitime tabi tutulur. Meslek i¢i egitimin zamani ve ne sekilde yapilacagr Genel Midiirliikge
hazirlanan egitim programi ile belirlenir.

Yetki

MADDE 27- (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda dogabilecek tereddiitlerin
giderilmesinde ve ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesinde Genel Miidiirliik yetkilidir.

Hiikiim bulunmayan héaller

MADDE 28- (1) Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan héllerde, 11/12/2022 tarihli ve
32040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maden Yonetmeligi ve 3213 sayili Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan diger yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 29- (1) 3213 sayilh Kanuna dayanilarak c¢ikarilan diger yonetmelik
hiikiimlerinden bu Yo6netmelik hiikiimlerine aykir1 nitelik tagtyanlar uygulanmaz.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 30- (1) 11/12/2022 tarihli ve 32040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Maden Yonetmeliginin 74 iincii ve 75 inci maddeleri yiiriirlikkten kaldirilmastir.

Denetimine baslanmis sahalar

GECICI MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce denetimine
baslanmis sahalarda, bu Yonetmelik hiikiimleri ile getirilen yeni usul ve sartlar uygulanmaz.

Yiiriirliik

MADDE 31- (1) Bu Yonetmelik yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 32- (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani yiiriitiir.
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Goriis Bildiren Kurum:

GORUS FORMU*

EK-1

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

Mevcut Metin

Taslak Metin

Oneri/Teklif Metni

Degerlendirme

Degerlendirme

Degerlendirme

Degerlendirme

NOT: Mevcut metin ve taslak metin siitunlar1 karsilagtirma cetveli ile ayn1 renk ve bi¢imde olusturulur. Teklif metni ile yapilacak degisiklikler

ise farkli renkte gosterilir.

* Taslaklar Hakkinda Goriis Bildirilmesinde Kullanilacak Form




GENEL GEREKCE

Madencilik faaliyetleri; tabii kaynaklarin etkin ve verimli sekilde ekonomiye
kazandirilmasi, sanayinin hammadde ihtiyacinin karsilanmasi, arz glivenliginin saglanmasi ve
iilke kalkinmasina katki sunmasi bakimindan stratejik 6éneme sahiptir. Bu faaliyetlerin, kamu
yarart gozetilerek, isletme giivenligi, ¢evrenin korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetimi ve ruhsat hukukuna iliskin yiikiimlilikler g¢ercevesinde yiiriitiilmesi, etkin ve
kurumsal bir denetim sistemi ile miimkiindiir.

3213 sayil1 Maden Kanununun 11 inci maddesi ile Genel Miidiirliige maden haklarina
iligkin faaliyetlerin yiiriitilmesini ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini kontrol etme,
denetleme ve yonlendirme gorevi verilmis; teknik ve mali konularin yerinde incelenmesi ile
denetime iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan
hiikiim uyarinca denetim faaliyetlerinin planlanmasina, yiiriitiilmesine, sonuglandirilmasina ve
izlenmesine iliskin ortak usul ve esaslarin belirlenmesi, uygulama birliginin saglanmasi ve
denetim siireclerinin kurumsal bir yapiya kavusturulmast amaciyla bu YoOnetmelik
hazirlanmstir.

Madencilik faaliyetlerinin teknik yapisinin giderek karmasik hale gelmesi, iiretim
yontemlerinde yasanan gelismeler, cevresel ve sosyal sorumluluklara iligkin beklentilerin
artmasi, denetim siireclerinde dijital imkanlarin yayginlagsmasi ve siirdiiriilebilir madencilik
anlayisinin  giliclenmesi, denetim sisteminin de gilinlimiiz ihtiyaclarina uygun sekilde
geligtirilmesini gerekli kilmistir. Bunun yaninda uygulamada edinilen tecriibeler; farkli
amaglarla gergeklestirilen denetimlerin kapsami, yontemi, raporlama stiregleri ve sonuglarinin
degerlendirilmesine iliskin objektif kurallarin bulunmasinin uygulama birligi bakimindan 6nem
tagidigini ortaya koymustur.

Son yillarda meydana gelen maden kazalarinin ardindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
blinyesinde kurulan arastirma komisyonlarinin raporlarinda da denetim sisteminin
giiclendirilmesi, risklerin gerceklesmeden Once tespit edilmesine yoOnelik Onleyici denetim
anlayisinin  gelistirilmesi, denetimlerin planli ve sistematik sekilde yiuriitilmesi, teknik
kapasitenin artirilmasi, denetim bulgularinin etkin sekilde izlenmesi ve kurumlar arasinda
koordinasyonun giiclendirilmesi yoniinde degerlendirme ve Onerilere yer verilmistir. Bu
Yonetmelik hazirlanirken s6z konusu degerlendirmeler ile uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglar
birlikte dikkate alinmustir.

Uluslararas1 iyi uygulamalarda da madencilik denetiminin yalnizca mevzuata
aykiriliklarin  tespitine yonelik bir faaliyet olmadigi; faaliyetlerin planlanmasindan
rehabilitasyon ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine kadar gecen siirecin biitiiniinii kapsayan,
risk esasli, planli, izlenebilir ve siirekli gelistirilen bir kamu yonetimi fonksiyonu olarak ele
alindig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda denetim faaliyetlerinin 6nleyici, rehberlik edici ve
tyilestirici yoniiniin giiclendirilmesi; denetim sonuglarinin analiz edilerek politika gelistirme
stireclerine katki saglamasi ve siirdiiriilebilir madencilik uygulamalarinin yayginlastiriimasi
cagdas denetim anlayisinin temel unsurlar1 arasinda yer almaktadir.



Bu Yonetmelik ile maden denetimlerine iliskin usul ve esaslarin tek bir diizenleyici
cercevede toplanmasi, denetim faaliyetlerinin planli, etkin ve risk esasli bir anlayisla
yiiriitiilmesi, denetim siireclerinde uygulama birliginin saglanmasi1 ve denetim kaynaklarimin
daha etkin kullanilmasina yonelik kurumsal bir sistem olusturulmasi amaclanmaktadir. Bu
kapsamda denetimlerin planlanmasi, yillik calisma programlarinin hazirlanmasi, denetim
gorevlendirmeleri, mahallinde yapilacak incelemeler, bilgi ve belge temini, 6l¢lim ve teknik
degerlendirmeler, denetim bulgularinin tespiti, denetim raporlarinin hazirlanmasi, sonuglarinin
degerlendirilmesi ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar ayrintili sekilde diizenlenmektedir.

Yonetmelikle ayrica denetim tiirleri agik bi¢imde tanimlanarak her bir denetimin amaci,
kapsami1 ve uygulanma usulii belirlenmekte; denetim sonucunda diizenlenecek raporlarin
kapsami ve hukuki niteligi agiklia kavusturulmaktadir. Boylece uygulamada farkh
degerlendirmelerden kaynaklanabilecek tereddiitlerin giderilmesi, denetim siireclerinde
standartlasmanin saglanmasi ve idari islemlerin daha saglam bir hukuki zemine oturtulmasi
hedeflenmektedir.

Diizenleme ile risk esasli denetim anlayisi kurumsal bir ¢er¢eveye kavusturulmakta;
denetim faaliyetlerinin risk diizeyi, isletmenin 6zellikleri, faaliyetin niteligi, onceki denetim
sonuclar1 ve benzeri objektif Olciitler dikkate alinarak planlanmasina imkan saglanmaktadir.
Boylece denetim kapasitesinin daha verimli kullanilmasi, yiiksek risk tasiyan faaliyetlere
oncelik verilmesi ve denetim faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi 6ngoriilmektedir.

Yonetmelik, denetim faaliyetlerinin kayit altina alinmasini, denetim sonuglarinin
izlenmesini, elde edilen verilerin analiz edilmesini ve denetim siireglerinin siirekli
gelistirilmesini  destekleyen bir sistematigi de benimsemektedir. Bu suretle denetim
faaliyetlerinin yalnizca mevcut durumun tespiti ile sinirli kalmamasi; elde edilen bilgi ve
bulgularin kurumsal karar alma siireclerine katki saglamasi, denetim politikalariin
gelistirilmesinde kullanilmas1 ve gelecekte ortaya cikabilecek risklerin yonetilmesine hizmet
etmesi amaglanmaktadir.

Bu yaklasim, 3213 sayili Maden Kanununun 11 inci maddesinde Genel Miidiirliige
verilen maden sektoriinii diizenleme, denetleme ve yonlendirme goérevinin dogal bir sonucudur.

Sonug olarak; bu Yonetmelik ile maden denetimlerine iligskin usul ve esaslar biitiinctil
bir sistem igerisinde yeniden diizenlenmekte; denetim faaliyetlerinin planlanmasindan
sonuglarinin izlenmesine kadar gecen siire¢ ayrintili kurallara baglanmakta; denetim tiirleri ve
denetim raporlar1 standart hale getirilmekte; risk esasli, etkin, izlenebilir ve dlgiilebilir bir
denetim sistemi olusturulmaktadir. Boylece maden faaliyetlerinin giivenli, ¢evreyle uyumlu,
verimli ve ruhsat hiikiimlerine uygun sekilde yiiriitiilmesine katki saglanmasi, kamu yararinin
korunmasi ve siirdiiriilebilir madencilik uygulamalarinin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.



